17.05.2017 T.C. Sayistaytay Bagkanligi Temyiz Kurulu Kararlarlari

e T.G. I
SAVISTAY N

Temyiz iy KerEnEq

\ == )

Kamu idaresi Tiirii ~
Yil 2009

Dairesi 2

Dosya No 36875

Tutanak No 37692

Tutanak Tarihi 1.10.2013

Kararin Konusu

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gérusuldu;
1- 572 sayili ilamin 6. maddesi ile;

A) Teknik Egitim Fakultesinde 16.02.2009 tarihinden itibaren Dekan Vekili olarak gorev yapan Prof. Dr. Yusuf Ziya
Erdil'e ayliginin 5300 yerine 6400 ek gosterge esas alinarak ddendigi gerekgesiyle 604,47 TL nin,

B) Teknik Egitim Fakiltesinde 16.02.2009 tarihinden itibaren Dekan Vekili olarak gorev yapan Prof. Dr. Yusuf Ziya
Erdil’e Universite 6denegdinin % 215 yerine % 245 oran Uzerinden hesaplandidi, ayrica 6denmemesi gereken idari gérev
O6deneginin de 6dendigi gerekgesiyle 2.714,99 TL'nin,

tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.

Dilekgci temyiz dilekgesinde 6zetle; Dekanlik gorevine, 2547 Sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 16’nci maddesine gore
Prof. Dr. Ogretim Uyeleri arasinda atama yapilmakta oldugunu, Prof. Dr. Yusuf Ziya ERDIL'in Mugla Universitesi Teknik
Egitim Fakiiltesinin Dekanlik gérevine atanmasinin da Universite Rektérliigiinin yazili talebine gore, Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanhgdinin uygun goérisi dogrultusunda usuliine uygun olarak vekaleten yapildigini, Prof. Dr. Yusuf Ziya
ERDILin, Dekanlik gérevine asaleten atanmasi igin aranan akademik kosullarin tamamini tasidigini, ayrica atamaya
yetkili makam tarafindan usullerine (Universite Rektorliigu Teklifine goére Ylksekégretim Kurulunun uygun bulmasi
seklinde) uygun olarak vekaleten atandigindan bu goérevini yurittiginu, diger taraftan bu durumda olan &6gretim
tyelerinin Mugla 1. idare Mahkemesinde dava agtiklarini ve Mahkeme Esas N0:2010/2542, Karar No:2011/890 ve Esas
No: 2010/2547, Karar No: 2011/209 nolu her iki kararda; “Davacinin asilde aranan sartlari tasidigi, Danistay’in istikrar
kazanmis ictihatlarina gore, personel rejiminde bir goérevin, kadroya atama yoluyla veya asilde aranan sartlara sahip
vekil marifetiyle gérdiriilmesinin esas oldugu” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verdigini, Mugla 1. idare
Mahkemesinin 2010/2547 Esas No, 2011/209 nolu kararina Kurumca itiraz edildigini ve Aydin Bolge idare Mahkemesi
2011/1029 Esas No, 2011/1270 Karar numarasiyla yapilan itirazin reddine ve Mugla 1. idare Mahkemesi kararinin
ONANMASINA karar verildigini, yine konuya ilgili olarak tedviren veya vekaleten yapilan gérevlendirmelerde vekalet
edenin asaleten atananlara yapilan ddemelerden yararlandiriimasinin gerektiginin Danistay'in 1999 Karar Yili, 6401
Karar No, 1997 Esas Yili, 59 Esas No ve 18/11/1999 Tarihli Kararinda belirtildigini belirterek tim bu gerekgeler
dogrultusunda tazmin hikmdnin temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesi hususunu talep etmigtir.

Bassavcilik kargilamasinda 6zetle; adi gegenin dilek¢esinde ilamin 6’nci maddesi ile ilgili olarak, ilgili personele yapilan
o6demelerin mevzuatina uygun oldugunu, Dekan vekilinin asilin sartlarini tasidigini belitmekte ve bunu destekleyen
yarg! kararlarini ekli olarak ibraz ederek, verilen tazmin hikminin kaldirilmasini talep ettigi ifade edilerek ortaya
konulanlar karsisinda adi gegenin temyiz talebinin kabulu ile verilen tazmin hikmindn kaldiriimasina hikmedilmesinin
uygun olacagl muitalaa edilmistir.

A) T.C. Anayasasinin yuksekodgretim kurumlarina iliskin 130’uncu maddesinin 9’uncu fikrasinda:

"Yuksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari,
Universiteler Uzerinde Devletin denetim ve gbzetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin goérevleri, unvanlari,
atama, ylkselme, ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluglari
ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim dizeyleri ve sureleri, yiksekdgretime giris, devam ve alinacak hargliklar, Devletin
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yapacag! yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar
kosullar, Universitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gérevlendiriimesi, 6grenimin ve d6gdretimin hurriyet ve
teminat icinde ve c¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gére yuritilmesi, Yuksekogretim Kuruluna ve Universitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullaniimasi kanunla diazenlenir."

hdkmu yer almaktadir.

Gorildugu tzere, Anayasanin 130’'uncu maddesi uyarinca ogretim elemanlarinin atamalarinin Kanunla dizenlenmesi
gerekmekte ve bu hikim uyarinca da 2547 sayili Ylksekogretim Kanununda gerekli dizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir.

2547 sayili Kanunun; 16’nci maddesi ile dekanin; rektoriin dnerecegdi Universite iginden veya disindan (g profesor
arasindan Yuksekdgretim Kurulunca Ug¢ yil slreyle segilip normal usulle atanacagi, dekanin gorevi basinda olmadigi
zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi, goreve vekaletin alti aydan fazla stirmesi halinde yeni bir dekanin
atanacagi 6ngorulmads; ayni maddede, dekanin; kendisine calismalarinda yardimci olmak Uzere faklltenin aylikli
ogretim Uyeleri arasindan en ¢ok iki dekan yardimcisi segecegdi ve bu kisilerin G¢ yil icin atanacagi hukumlerine yer
verilmistir.

Bu hdkumler cercevesinde, 2547 sayili Kanunla dekanlik idari gérevine kimlerin, hangi usulle ve hangi makam
tarafindan atanacagi acikca belirtiimis, s6z konusu goérevde bulunanlarin goérevleri basinda bulunmadiklari takdirde bu
gorevlerin kimler tarafindan yuritilecedi dizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemelerde vekalet usulii benimsenirken, tedvir
muessesesine ise yer veriimemistir.

Diger taraftan 2914 Sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun “Gdsterge tablosu ve ek gostergeler’ baslikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda:

“Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge
rakamlari dikkate alinir.”

denilmektedir.

Kanuna ekli Ek Gosterge Cetvelinde Kanuna tabi 6gretim elemanlarina unvan ve derecelerine gbére ne kadar ek
gOsterge rakamindan yararlanacaklari belirlenmistir.

EK GOSTERGE CETVELI
Unvani Derece 1.1.1995'ten itibaren uygulanacak Ek Gdsterge

a) Profesdrlerden Rektor, Rektdr Yardimcisi, Dekan, Dekan Yardimcisi Yuksek Okul Muduru olanlar ile Profesorlik
kadrosunda dort yilini tamamlamis bulunanlar

6400

b) Profesorler 1 5300

c) Dogentler 1-3 4800

d) Yardimci Dogentler 3-5 3600

e) Ogretim Gérevlisi, Okutmanlar, Diger Ogretim Yardimcilari 1
2

3-7 3600

2700

2300
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Gorllecegi uzere dekan vekillerine dekan ek goOstergesi ddenebilecegine iliskin olarak ylksekdgretim personeline
yapilabilecek 6demeleri diizenleyen mevzuatta herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla dekan vekillerine
dekan ek godstergesi 6denmesi imkani bulunmamaktadir.

Ayrica, gerek yasal mevzuatimizda (Ders YUkl Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar'in 1'inci
maddesinin (c) bendi) gerekse dilekginin dilekgesinde s6zinu ettigi Maliye Bakanligi gorusinde yalnizca idari gorevlere
vekalet eden kisilere yapilabilecek ek ders 6demelerinden bahsedilmis olup bunun digindaki 6demeler hakkinda
herhangi bir hilkim veya aciklamaya yer verilmemistir.

Son olarak, dilekgi tarafindan her ne kadar Prof. Dr. Yusuf Ziya Erdil ile ayni durumda olan 6gretim Gyeleri Mugla 1.
idare Mahkemesinde dava acmislar ve Mahkeme Esas No: 2010/2542, Karar No:2011/890 ve Esas No0:2010/2547,
Karar No:2011/209 nolu her iki kararda da “Davacinin asilde aranan sartlari tasidigi, Danistayin istikrar kazanmis
ictihatlarina gore, personel rejiminde bir goérevin, kadroya atama yoluyla veya asilde aranan sartlara sahip vekil
marifetiyle gordiriimesinin esas oldugu” gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptaline karar verildigi, Mugla 1. idare
Mahkemesinin 2010/2547 Esas No, 2011/209 nolu kararina Kurumca itiraz edilmesine ragmen Aydin Bélge Idare
Mahkemesince 2011/1029 Esas No, 2011/1270 Karar numarasiyla yapilan itirazin reddine ve Mugla 1. idare Mahkemesi
kararinin ONANMASINA karar verildigi ve yine konuyla ilgili olarak, tedviren veya vekaleten yapilan gorevlendirmelerde
vekalet edenin asaleten atananlara yapilan 6édemelerden yararlandiriimasinin gerektidine iliskin Danistay Sekizinci
Dairesinin 18/11/1999 tarihli ve E.N:1997/59, K.N:1999/6401 sayili karari bulundugu iddia edilmekte ise de; 832 sayil
Sayistay Kanunu'nun 65’'inci maddesi geregince Genel Mahkemelerce verilen hiikiimler Sayistay'in hesap ve iglemler
yonunden denetimine engel teskil etmemektedir.

Tum bu gerekgelerle, Prof. Dr. Yusuf Ziya ERDILin, 6400 ek gdsterge rakamindan yararlanabilmesi igin ilamda
belirtildigi gibi profesorlik kadrosunda dort yilini tamamlamis olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 572 sayili ilamin 6. maddesinin A) bendi ile verilen 604,47 TL'nin tazminine iligkin
hikmin TASDIKINE,

B) 2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun 12’nci maddesinde Universite 6denegi, 13’lincli maddesinde idari
gOrev 6denegdi dizenlenmisgtir.

2914 sayili Kanunun "Universite édenegdi" baslikli 12'nci maddesinde:

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiksek Devlet memuru burat aylik (ek gésterge dahil) tutarinin;
1) Profesorlerden Rektoér, Rektdr Yardimceisi, Dekan,

Dekan Yardimcisi, Yuksekokul Midurd olanlar ile

Profesor kadrosunda tg yilini tamamlamis bulunanlara % 245'i,

2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara % 215'i,

3) Dogent kadrosunda bulunanlara % 175,

4) Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlara % 165'i

5) Diger Ogretim elemanlarindan;

a) Birinci dereceden aylik alanlara % 130'u,

b) ikinci dereceden aylik alanlara % 117'si,

c¢) Uglincii dereceden aylik alanlara % 110'u,

d) Dordiincu ve besinci dereceden aylik alanlara % 104G,

e) Diger derecelerden aylik alanlara % 98',

Her ay Universite 6denegi olarak 6denir.

Bu 6denek damga vergisi hari¢g herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve kismi statlide gérev yapanlara 6denmez.",

"idari Gérev Odenegi" baslikli 13’iincli maddesinde:

“Almakta olduklari aylik gosterge ve ek gosterge brut tutarinin; Rektorlere % 70'i, Rektdr Yardimcilari ve Dekanlara %
30'u, Dekan Yardimcilari, Enstiti ve YUksekokul Mudurleri, Konservatuar Mudurleri ile B6lim Bagkanlarina % 20'si,
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Enstitli, Ylksekokul ve Konservatuar Mudlr Yardimcilarina % 15'i idari gorev 6denegi olarak ayrica ddenir. Birden fazla
idari gérevi bulunanlara Idari Gérev Odeneginden en yiksek olani verilir.

Bu Kanuna tabi olmayan kigiler arasindan tayin olunan rektorlere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gdre birinci
derece memur son kademe ayligi (en yuksek ek gdsterge dahil) ile bunun bir kati tutarinda ek 6édemede bulunulur. Bu
Kanunun 10 uncu maddesi hikumleri, bunlar hakkinda da uygulanir. Bunlardan emekli iken atananlarin emekli
ayliklarinin 6denmesine devam olunur, digerleri genel hikimlere gore T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilir.”

hiaktmleri yer almaktadir.

ilam maddesinin A) bendine iliskin yapilan agiklamalarda da belirtildigi (izere yiiksekdgretim personeline yapilabilecek
o6demeleri diizenleyen mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmadigindan Dekan Vekili olarak gorev yapan Prof. Dr.
Yusuf Ziya Erdil'e Universite 6deneginin % 215 yerine % 245 oran Uzerinden ve bununla birlikte 6denmemesi gereken
idari gérev 6deneginin de 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile 572 sayil ilamin 6. maddesinin B) bendi ile verilen 2.714,99 TLnin tazminine
iliskin hilkmiin TASDIKINE,

2- 572 sayili illamin 11. maddesi ile; Mugla Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Dekan Vekili Prof. Dr. Yusuf Ziya Erdil'e
ek ders Ucretinin, ders yukinun hatali hesaplanmasi nedeniyle fazla 6dendigi gerekgesiyle 3.945,45 TL'nin tazminine
iliskin hikum tesis edilmistir.

Yukarida adi gegen dilekgi temyiz dilekgesinde 6zetle; 2547 Sayili Yiksekodgretim Kanunu'nun 16'nci maddesine gore
Prof. Dr. Ogretim Uyeleri arasinda atama yapilmakta oldugunu, Prof. Dr. Yusuf Ziya ERDIL'in Mugla Universitesi Teknik
Egitim Fakultesinin Dekanlik goérevine atanmasinin da Universite Rekt6rligiinin yazil talebine gore, Yiiksekdgretim
Kurulu Baskanhiginin uygun gortist dogrultusunda usuliine uygun olarak vekaleten yapildigini, idari gérevleri yuritecek
ogretim elemanlarina yapilacak 6demelere iliskin olarak Ylksekogretim Kurulu Baskanligina gonderilen Maliye
Bakanligi, Butgce ve Mali Kontrol Genel Mudurligu yazisinda (23/03/2010 tarih ve 115825-3/3449 sayili yazisi) 2914
Sayili Yuksekogretim Personel Kanununun 171’inci maddesi dayanak alinarak Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi
tarafindan hazirlanan “Ders YUkl Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemeleri Uygulanacak Esaslar" nin l/c bendinin
uygulanmasina iligkin olarak; "Rektor, Dekan, Enstiti ve Yiksekokulu Mudurligu ile Bolim baskaligina Yiksekodgretim
Kanununda belirtilen usullere gbére yapilan vekaleten goéreviendirmeler haricinde s6z konusu gorevlerin vekaleten
yuratdlmesi halinde ders yikiu muafiyeti ve indirimi uygulanmaz.” gértusunin yer aldigini, bu maddeden usule uygun
atamanin sadece asaleten olmayabileceginin anlasildidini, Maliye Bakanhdi goérisinden vekaleten vyapilan
gOrevlendirmelerin de usule uygun olmasi halinde ddemelerin yapilabilecedi sonucunun ¢ikarilacagini, esasen tum
vekaletler icin 6deme yapilmamasi istense idi "idari gérevleri anilan kanunda belirtilen usul disinda vekaleten yuriten
ogretim elemanlarina yurdttukleri gérevlerden dolayl herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir." ifadesinin
konulmus olacagini, Prof. Dr. Yusuf Ziya ERDILin, Dekanlik gdrevine asaleten atanmasi igin aranan akademik
kosullarin tamamini tasidigini, ayrica atamaya yetkili makam tarafindan usullerine (Universite Rektérligi Teklifine gore
Yiksekogretim Kurulunun uygun bulmasi seklinde) uygun olarak vekaleten atandigindan bu goérevini yurattiginu, diger
taraftan bu durumda olan dgretim (yelerinin Mugla 1. idare Mahkemesinde dava actiklarini ve Mahkeme Esas No:
2010/2542, Karar No: 2011/890 ve Esas No: 2010/2547, Karar No: 2011/209 nolu her iki kararda; “Davacinin asilde
aranan sartlari tasidigi, Danistay’in istikrar kazanmis igtihatlarina gore, personel rejiminde bir gorevin, kadroya atama
yoluyla veya asilde aranan sartlara sahip vekil marifetiyle goérduriimesinin esas oldugu” gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verdigini, Mugla 1. idare Mahkemesinin 2010/2547 Esas No, 2011/209 nolu kararina Kurumca
itiraz edildigini ve Aydin Boélge idare Mahkemesi 2011/1029 Esas No, 2011/1270 Karar numarasiyla yapilan itirazin
reddine ve Mugla 1. idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA karar verildigini, yine konuya ilgili olarak tedviren veya
vekaleten yapilan gorevlendirmelerde vekalet edenin asaleten atananlara yapilan ddemelerden yararlandiriimasinin
gerektiginin Danistay'in 1999 Karar Yili, 6401 Karar No, 1997 Esas Yili, 59 Esas No ve 18/11/1999 Tarihli Kararinda
belirtildigini belirterek tim bu gerekgeler dogrultusunda tazmin hikmuinin temyizen incelenerek bozulmasina karar
verilmesi hususunu talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda 6zetle; ilamin 6’'nci maddesi igin belirtilen gerekgelerle ortaya konulanlar karsisinda adi
gecenin temyiz talebinin kabull ile verilen tazmin hikmuindn kaldiriimasina hikmedilmesinin uygun olacagr mutalaa
edilmistir.

2547 sayih Kanunun 36’nci maddesinde 6gretim Uyelerinin haftalik ders yukinin en az on saat oldugu, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlar icin haftalik ders yukindn oniki saatten az olmamak Uzere Yiksekdgretim Kurulunca tespit
edilecegi; dekan, enstitu ve ylksekokul mudurleri igin haftalik ders yliklU zorunlulugunun aranmayacagi, bunlarin
yardimcilari ile bélim baskanlari i¢in ise haftalik ders yukanun belirtilen sirelerin yarisi kadar oldugu belirtilmistir.

2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu'nun 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; 2547 sayili Yuksekogretim
Kanununun 36’nci maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiiki saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elemanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanhdinin gorust Uzerine Yuksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer
almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla normal 6gretimde en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar

https://lwww.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=7284 4/5



17.05.2017 T.C. Sayistaytay Bagkanligi Temyiz Kurulu Kararlarlari
ek ders Ucreti 6denecegdi hikmine yer verilmistir.

Ayrica 2914 sayili Kanunun 171’inci maddesine dayanilarak Maliye Bakanligi gérusu Uzerine Yuksekogretim Kurumu
Bagkanliginca belirlenen “Ders Yiiku Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar” in 1’inci maddesinin (c)
bendinde de rektor, dekan, enstiti ve ylksekokul mudurleri igin haftalik ders yukui zorunlulugu aranmayacagi, bunlarin
yardimcilari ile bélim baskanlarinin haftalik ders yikunln (a) bendinde unvanlar itibariyle belirtilen yikin yarisi kadar
oldugu, rektér, dekan, enstiti ve yuksekokul mudurliGgu ile bélim baskanhigina Yulksekdgretim Kanunda belirtilen
sekilde usulline uygun olarak yapilan vekaleten goérevlendirmelerde ders yuki muafiyeti ve indiriminin uygulanacagi
belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu derslerin fiillen yapilmis oldugu da dikkate alinarak dilekgi iddialarinin kabulii ile 572 sayili ilamin
11. maddesi ile verilen 3.945,45 TL'nin tazminine iligskin hikmin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 01.10.2013 tarih ve 37692 sayili tutanakta yazili olmakla igbu ilam tanzim kilindi.
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